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EL CARIBE COLOMBIANO ANTES Y DESPUES DE 1991
Jorge Conde Calderdn

El problema central en el estudio de una region pasa primero por su definicion ya que
se trata de un concepto complejo, lo cual es necesario aclarar cuando se trata de
investigar y escribir sobre historia regional lo que implica abandonar la descripcién
de entidades previas. En ese orden de ideas, el planteamiento de Eric Van Young
(1991} cobra vigencia en el sentido de gque “las regiones son hipétesis por
: demostrar”. El mismo autor sefiala que la falta de una definicién suficientemente
E rigurosa de las regiones, o mejor de una serie definida de cuestiones, ha conducido a
una cierta confusién entre regionalidad -la cualidad de ser de una regién- y
regionalismo -la identificacion consciente, cultural, politica y sentimental que
grandes grupos de personas desarrollan con ciertos espacios a través del tiempo.

En el caso que aqui se trata, el Caribe colombiano tradicionalmente se define como
- unaregion natural a la cual se articula histéricamente su cualidad de ser, es decir su:
regionalidad, si aceptamos la definicién de Eric Van Young (1991). Sin embargo,
existen otras vias para conceptualizar la regidn que van desde la geograffa pasando
por la economia hasta llegarala planificacion estatal. Antes de transitar por esas vias
_intentemos explicar la forma como se llegd a denominar regién Caribe.



A finales del siglo pasado comenzé a ser frecuente el uso de la expresién region
Caribe con la cual se reemplazaba anteriores nociones como el de regidn costa
atlantica, o simplemente la costa atldntica o costa norte de Colombia. Los textos
estolares,j_'informes oficiales y estudios sobre su crecimiento econdmico tenian en
cuenta un'territorio definido por unos limites comprendidos por el Norte con el mar
Caribe, por el Sur con el sistema andino alto; por el Oriente con la Sierra Nevada de
Santa Marta, la Guajira y la Cordillera Oriental; y, por el Oeste con las Gltimas
estribaciones de la Cordillera Occidental, que representa la zona de transicion hacia
la htimeda llanura del Pacifico. En su limite Sur se destaca la depresion Momposina,
donde convergen el rio Magdalena y el rio Cesar por |a derecha; el Cauca y ¢l San
lorge porlaizquierda,

Esa definicién y delimitacidn propia de una regién natural o geografica permanece en
el imaginario contemporéneo con ligeras modificaciones a la cual se le sigue
sefialando un territorio con una extensién de 132.218 Km2 comprendidos desde el
noreste del Golfo de Urabd hasta la peninsula de la Guajira, y desde las estribaciones
de las cordilleras Occidental y Central, hasta |as playas del mar caribe. Es una region
llana, atrayesada por los rios Magdalena, Cauca, San Jorge, Sind, Rancheria y
Ariguani, los cuales forman cerca de la costa amplias ciénagas y lagunas de gran
rigueza pi§cico|a. Su relieve contrasta con la Sierra Nevada de Santa Marta, una
extensa zona montafiosa con una gran diversidad climatica, asicomo de fauna yflora,
en donde se encuentran los picos mas altos del pais. Ademds, asigna a la region un
gran espacio geografico y natural que abarca territorios de los departamentos de La
Guaijira, Bolivar, Atlantico, Cesar, Magdalena, Sucre, Cérdoba, Antioguia, Santander.

Esa es una definicidn cuya premisa fundamental son departamentos con litorales o
dreas costeras sobre el mar Caribe que acceden rapidamente a &l por via terrestre,
aérea, fluvial o maritima. En esa direccidn la Cuenca del Mar Caribe constituye el
personaje central determinante de los elementos culturales y estructuradores de
una macro region. Sin embargo, en la realidad existe una compleja regién bafiada por
el mar Caribe con diferencias lingtlisticas, étnicas y nacicnales, ademas con una
importancia geopolitica para los intereses de las multinacionales capitalistas de
paises como Estados Unidos, Rusia, Gran Bretafia, Francia y China. La dificil
aprehensidn de un territorio tan vasto y el predominio de concepciones esencialistas
terminaron elevando la macro regién del Gran Caribe a la categoria de sujeto de |a
historia y dentro de esto o que ha sido repetitivo en su devenir historico. N

El Caribe colombiano estuvo durante fa primera mitad del siglo XIX muy ligado a esa



gran region, pero dos elementos influyeron en la pérdida paulatina de esa relacién
con la cuenca caribefia. El primero, a partir de 1821 comenzd un proceso de
construccion de un Estado nacional cuya caracteristica principal fue la centralizacién
a lo borbénico, pero sin la pertenencia a un Imperio espafiol cuyas circulaciones,
redes comerciales y tramas politicas eran transatlanticas y también se extendian por
el Océano Pacifico con las Filipinas como epicentro, Era el periodo de-formacién de
los Estadds nacionales que consideraron prioritario entre sus agendas la definicién
de fronteras con base en los principios del derecho natural y de gentes: el Ut
PossidetisJure.

El segundo elemento lo constituyé la transformacién sufrida por el mundo atlantico
durante la era de las revoluciones (1770-1830). Muchas islas antillanas declararon su
independencia politica o autonomia de las potencias europeas dominantes e incluso
algunas como Guadalupe fueron de las primeras, en territorio americano, en abolirla
esclavitud, en 1794, y luego establecer la ciudadanfa en medio de un proceso
contradictorio y lleno de ambigiliedades {Dubois 2000). Sin embargo, otros lugares
del Caribe insular siguieron ese ejemplo generando una modificacion de las
relaciones coloniales con Gran Bretafia y Francia. De esta manera, las posesiones
francesas e,inglesas en el Caribe lograron un principio de autonomia que cambid las
relaciones tomerciales entre ellas, esas potencias europeas e indirectamente los
territorios americanos de tierra firme.

. En resumen, la nueva realidad geopolitica impuso una Gran Bretafia y Francia

< tratando de manera directa, en términos comerciales y diplomaticos, con los Estados

nacionales hispanoamericanos y también con Jamaica, Haiti, Guadalupe, Trinidad y
Tobago eincluso Republica Dominicana.

Por lo tanto, el Caribe insular dejaria de ser atractive como lugar de exiliados,
desterrados o conspiradores americanos e igualmente su vaior econémico y
geoestratégico como cabeza de puente del contrabando, principalmente inglés. Por
consiguiente; a lo que asistimos a lo largo del sigio XIX y una parte importante del XX
fue al proceso de consolidacidn de cada pais que se realizd de manera singular,
auténoma y encerrado en s mismo para formarse como una nacidn con relaciones
directas con los paises de la Europa occidental.

Latradicion provincial colombiana

N

El 20 de octubre de 1831 comenzai’on las sesiones del Congreso Constituyente que

7



constituyd el Estado de la Nueva Granada. Estas reuniones concluyeron con la
expedicién de |la Constitucion de la Republica de la Nueva Granada, la cual empezaria
aregir apartirde 1832. Lo primero que hicieron los diputados fue eliminar el régimen
de departamentos y prefecturas que habia existido durante la Republica de Colombia
(1821—18?0), conocida como Gran Colombia, y regresar al tradicional régimen de
provincias.

La ley sobre régimen politico y municipal fue aprobada por la Convencion el 23 de
marzo de 1832. La nacidn neogranadina quedo integrada por diecinueve provincias:
Casanare, Pamplona, Socorro, Vélez, Tunja, Bogota, Neiva, Mariquita, Antioquia,
Mompox, Santa Marta, Riohacha, Cartagena, Panama, Veraguas, Chocd, Popayan,
Buenaventura y Pasto. Cada provincia tuvo su propia cdmara provincial cuyos
diputados eran nombrados segun el nimero de habitantes.

La adopcidn del régimen provincial contribuyd a la disminucion de la tensién entre
los poderes locales provinciales y el Estado central. De manera simultanea este
comenzé un proceso de configuracién en lo cual lo dominante fue un regionalismo en
el cualimperd las opiniones de las provincias mediadas por manifestaciones de tinte
politico-electoral. Este hecho permite identificar la peculiaridad provincial durante el
siglo XIX como factor de persistencia sobre la que se produce la adaptacién que lleva
hasta la identificacion social, politica y cultural. En ese proceso tiene lugar un
planteamiento de confines, que pone en evidencia la dinamica de regionalizacion, en
el que la, estructura econémica gestada en sucesivas coyunturas interviene de
manera decisiva: equilibrio ciudad-region, modelacién de redes urbanas y su
incorporacién a la estructura histérica, conflictos politicos, movimientos sociales.
Todo ello como producto de una evolucidn secular pone en evidencia la afirmacion
regional manifestada tanto en el nivel cultural —las instituciones- como en el nivel
social —los proyectos politicos, los imaginarios, las representaciones-en el seno de la
formacién estatal y urbana. En esta Ultima cabe entender un centro o «metrépoli
regional», que funciona simultdneamente como sindrome y sintoma de la realidad
de laregién{Vives, 1991).

La expresién temprana sobre la realidad regional tuvo esa primera manifestacién en
el proyecto federalista dominante y determinante en la vida politica, institucional y
en el ordenamiento territorial de la repuiblica colombiana desde el mismo 1810 hasta
1885, cuando mediante conflicto bélico fue silenciado de manera definitiva de la
historia nacional. Como régimen politico el federalismo se impuso de manera
definitiva en 1857 vy de inmediato encontré enconadas resistencias o veladas
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simpatias entre algunos sectores de las elites regionales.

Después de 1832 las camaras provinciales se convirtieron en puntos focales y en
6rganos generadores de estados de opinion en los cuales lo neogranadinos
debatiero“h el destino del Estado-Nacidén. Un planteamiento inicial sobre las
bondades de un régimen provincial, muy alejado de un sistema federal, lo realizé el
politico costefio Juan losé Nieto, quien expresé en una carta enviada desde
Cartagena al Presidente de la Republica, General Santander, el 7 de agosto 1835 las
ventajas “que en mi escasa comprensién reportaria la Costa con la variacién del
sisterna, contrayéndome solamente a Cartagena, que es la que mdés conozco”.
llustraba Nieto sus argumentos con el hecho de que “Cientos de proyectos se han
remitido a los congresos por esta camara [provincial] y en tres afios se han resuelto
siete u ocho; unos que han podido ser propuestos por los concejos municipales sin el
gravamen de los pueblos en costear y mantener diputados a las cdmaras, y otros que
han aumentado los fondos provinciales sin tener que invertirlos por falta de
facultades” (Nieto, 1993).

Las opiniones de Nieto solo pueden entenderse en el contexto de un régimen
provincial en que ély la mayoria de los actares poiiticos actuaban. El problema de no
tener claro’los contextos y los lenguajes ha conducido a anacronismos y toda suerte
de ditirambos entre legos de la historia. En esa direccidn Nieto ha sido convertido en
un federalista y primer presidente afrocolombiano, cuando él no fue ni lo uno ni lo
otro. Por el contrario, fue un actor que supo moverse por los entresijos de la politica
republicana y puede contarse entre uno,de sus mas decididos impulsores por su
reconocida capacidad de moverse en los circulos de la politica; atributo, al parecer,
propio de algunos dirigentes pardos, mulatos y mestizos caracterizades por haber
realizado una ascendente movilidad sacial y mantener una relativa influencia en los
estratos bajos de la poblacion.

Cuando Nieto fue separado de la gobernacién de la provincia de Cartagena el 25 de
junio de 1854 afirmaria al afio siguiente durante su defensa: “contaba con la Guardia
Nacional en servicio i con una pujante mayoria liberal” lo que colocaba en sus
“manos la suerte de la Republica”. Sin embargo, no quiso “acaudillar” ambas fuerzas
ya que, segun él, estaban decepcionadas del movimiento originado por la
presidencia de facto del general José Maria Melo el 17 de abril del mismo afio. Mas
elocuente no pudo ser cuando se refiric a los negros del distrito parroquial del Pie de
la Popa concentrados en lo caserios de Alcibia, Ternera y su hacienda a quienes
reconocid como los Unicos que sufragaban por los liberales en las elecciones
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mientras a los del barrio de Chambacu llamé negros conservadores (Juan J. Nieto,
Gobernador suspenso de la provincia de Cartagena ante los hombres honrados e
imparciales de todos los partidos, Bogota, junio 4 de 1855, p. 60-61).

Esa-ascendencia de Nieto entre los negros “ternerazos y alcibicos” era del dominio
popular y oral entre los cartageneros, pero no falté quien hiciera publica la
“manipulacién politica” que de ella hacia. En términos vehementes Bernavé Malpica
escribid sobre la manipulacién politica a que era sometida la gente de color. En
alusion directa a Juan José Nieto, Malpica |o sefialaba de manejar ese tema segtin sus
intereses polfticos, razén por la cual era inaceptable que Nieto llamara serviles a
quienes no lo acompafaban, “en la tierra clasicadelalibertad y la igualdad”. Ademas,
le preguntaba quién era, qué habia hecho por la patria vy la libertad, cuales eran sus
titulos con los cuales podia presentarse delante de sus conciudadanos como patrony
tribuno del pueblo. También le dejaba claro a Nieto, que él si era “negroy mas que td,
tuve parte en la gloriosa revolucién de 1810: he combatido por la patria, por la
libertad y por la igualdad. Tengo pues, continuaba sefialando Malpica, mas derecho
que td imiserable! a hablar de mis compatriotas y principalmente a mis compafieros
de color, para que algun incauto no sea seducido y engafiado”. Al final, Malpica
realizaba r;reguntas que con solo plantearlas se respondfan afirmativamente: “sNo
es cierto que miras con insolente desprecio nuestras hijas, por virtuosas que sean, y
vas a buscar por esposas las hijas de los nobles? ¢ Piensas que nosotros somos tan
necios, que no caigamos en cuenta, que solo cuando quieres hacerte valer como
pardo es que te acercas para engafiarnos y sacar partido de nosotros? ¢ Cudles son
5 tus relaciones sociales, pasada la época eleccionaria? éA cual de nuestras honestas
distracciones has asistido jamas con tu esposa? Cuando vas estirado en tu berlina
déndote aire de gran caballero, ¢ Qué caso haces del pobre y honrado negro descalzo
a quien tu bolantero atropella?”. El discurso politico de Malpica terminaba asi: “El
que esto suscribe tiene que manifestar al benévolo lector, que es solo un pobre
negro, pero hombre de bien, que vive de su trabajo y se llama: BERNAVE MALP|CA”
{“Da, pero escucha: a Juan José Nieto. Bocachica, 24 de junio de 1840) Sin embargo,
Maipica tampoco era un “negro cualquiera”, publicé La democracia ministerial, obra
considerada en su momento de “relevante mérito literario” (El Tiempo, n2 24, junio
28 de 1840, Cartagena),

Por consiguiente, las argumentaciones sobre la importancia de las provincias o
proclamas autonomistas no significaban manifestaciones separatistas o federali's.tas
de la Costa Caribe, pero si la configuracién de un “sentimiento regionalista”, en
términos provinciales, que sera explicito con la formulacién de proyectos politicos
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~soloenla segunda mitad del siglo XIX.

El primer proyecto politico de caracter nacional de ese periodo fue el federalismo de
1857, que; ante el progresivo agotamiento del viejo discurso de cierto matiz federal,
en realidad un confederalismo, representado en la Constitucion de 1853, alcanzd a
ponerse en practica a partir de 1863 con la Carta de Rionegro.

El federalismo colombiano no fue un hecho aislado. Aparecié en un contexto
histérico y politico que lo hizo igualmente posible en otros paises latinoamericanos,
por ejemplo, México, Argentina y Brasil. De manera similar al proyecto politico de los
liberales de esos paises, los liberales colombianos recogieron en lineas generales el
principio federal presente en todas las constituciones de la época: la existencia de
dos esferas dotadas de una cierta autonomia, la del gobierno federal y la de los
gobiernos estatales (Carmagnani, 1996).

Sin embargo, un examen atento de su evolucion politica, institucional y financiera en
el caso del federalismo colombiano, proporciona las claves para entender su
liquidacion. definitiva en 1885 y su reemplazo por un proyecto centralista de
inequfvocp; signos conservadores. De todas maneras, el experimento federal
colombiano de 1857 a 1885 tuvo su propia impronta, pero manteniendo las lineas
generales gue caracterizé este proyecto politico en los otros paises
latinoamericanos. Al igual, la existencia dentro del federalismo colombiano de esa

- doble esfera politica tendid a desarrollar, por efecto de innovaciones economicas .

;(ferrocarriles, puertos, etc.) sociales (surgimiento de nuevos grupos sociales no
territoriales) y politicas {nacimiento de partidos clasistas), una esfera de
competencias compartidas entre el gobierno federal y los gobiern'os estatales o
favorecer la preeminencia y expansidn de una de las esferas. Al mismo tiempo, los
estados por hecho de ser titulares de soberania y poseer una esfera politica propia,
dieron vida a mecanismos politicos formales e informales que vinculaban dos o mas
estados entre si sobre problemas afines, dando realidad a précticas politicas
caracterizadas como seccionales.

Pero también por la accion de los actores politicos, y por la actividad politica y social
de estos, facilita comprender como se interiorizaron en las instituciones las
diferentes practicas politicas (elecciones, partidos politicos), y como a través de esas
practicas hubo integracion en la cultura politica de |as diferentes representaciones e
imaginarios politicos {liberalismo, democracia, ciudadania, sufragio, pueblo,
libertad, opinién pablica, nacién).
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Asimismo, las diferentes acciones politicas fueron concebidas con un caracter
popular y representativo, cuya fuente era para los liberales colombianos lo
expresado en el Predmbulo de la Constitucién de 1863: “En nombre y por
autorizacidn del Pueblo y de los Estados colombianos que representa”. Mientras que
el princip'"io federal de la doble esfera, la del gobierno federal y la de los gobiernos de
los estados soberanos funcionando en una nacién unitaria aparece transmitido por
los dos primeros articulos de |a carta constitucional cuando sefiald que los “Estados
soberanos de Antioquia, Bolivar, Boyacd, Cauca, Cundinamarca, Magdalena,
Panama, Santander y Tolima se unian y confederaban a perpetuidad consultando su
seguridad exterior y reciproco auxilio, formando “una nacién libre e independiente
bajo el nombre de “Estados Unidos de Colombia”. El siguiente articulo establecié que
los Estados estaban obligados “auxiliarse y defenderse mutuamente contra toda
violencia que dafie la soberanfa de la Unidgn o de los Estados” (Pombo y Guerra,
1892).

En ese contexto, la expresion soberania estuvo cargada de unas connotaciones
politicas que cada estado empleo a su manera o de forma atrabiliaria deformando la
naturaleza y esencia del sistema federal. La alianza entre estados ocurrid en la costa
;uando' Ball’var, Panama3, y Magdalena se unieron para lanzar la candidatura del
cartagenefo Rafael Nufiez. El 5 de enero de 1875, en la ciudad de Barranquilla se
realizd la convencidn de los nueve representantes de los tres estados y en ella se
proclamé la candidatura de Nufiez, planeada antes de su regreso de Inglaterra. A
mediados de 1874, los 16 congresistas de esos mismos estados organizaron en
Bogota la Sociedad de Representantes de |la Costa. La sociedad buscaba un candidato
liberal para llevarlo a la presidencia con el fin de velar por los intereses de los tres
estados. La nominacion de Rafael Nufiez fue el producto unénime de los delegatarios
que asistieron a la convencién: Antonio Gonzalez Carazo, Nicolas Jimeno Collante,
Pedro A. Polo, Joaquin Riascos, José Maria Campo Serrano, Miguel Cotes, Pablo
Arosemena, Carlos Icaza y Mateo Irrurralde. Acto seguido se generd una
manifestacion en Barranquilla para generar adhesiones hacia el candidato y
despertar el.entusiasmo por “la candidatura de Nufez y los derechos de |a Costa”. La
primeré candidatura presidencial de NOfiez fue una propuesta de los Estados
soberanos costefios {Park, 1985).

Empero, el localismo que caracterizaba a la costa no habia desaparecido con la
creacion de |la Sociedad de Representantes de la Costa que impulsaba la candidatUra,
lo cual termind dividiende a los liberales del Estado del Magdalena. Una fraccion
liderada por el alcalde de Ciénaga, general Joaguin Riascos, fue proclive al candidato
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Nufiez mientras la otra encabezada por el presidente del estado, José Ignacio
Diazgranados, un declarado antinufiista, se inclind por el santandereano Aquileo
Parra, quien finalmente fue electo presidente de los Estados Unides de Colombia
entre 1776 y 1778. De esa manera los intereses locales dieron fin a un intento de
cohesion regional alrededor de un hecho politico electoral de envergadura nacional.

Cabe anotar que el sistema federal era en si mismo conservador y la constitucién de
1863 cerrada a cuaiquier reforma politica y electoral. Ademas, el gobierno federal
tenia una total limitacién en cuanto a los asuntos internos de los estados soberanos,
negando cualguier posibilidad de articulacién de las dos esferas presentes en el
principio federal. Este elemento marcé la diferencia con el resto de los federalismos
latinoamericanos y, al mismo tiempo, se erigié como el mayor e insalvable obstaculo
para la incorporacién de reformas y transacciones politicas que permitieran un
desenvolvimiento sin mayores resistencias del sistema federal.

En medio de tales circunstancias la liquidacidn del federalismo a la colombiana
refrendado con la Constitucion de 1886 borré de los debates parlamentarios y la
opinién publica cualquier referencia al tema. En cuanto a la variante regional esta
reaparecio con la Liga Costefia el 12 de enero de 1919 cuando se reunio su primera
asamblea en la que participaron comerciantes y algunos politicos de los tres
departamentos de la costa: Atldntico, Bolivar y Magdalena. En su declaracion de
principios planteaba objetivos generales y ambiguos como adelantar los intereses de
las entidades del litoral Atlantico y por lo tanto de la patria colombiana, e impulsar el

» adelanto comercial e industrial, agricola, educativo y la higiene de los departamentos
del Atlantico, Bolivar y Magdalena, las Intendencias de Chocd y San Andrés vy la
Comisaria de la Guajira. Aungue la liga fue menospreciada en algunas secciones del
interior del pais nuevamente el localismo costefio contribuyé a su répida
desaparicién del contexto regional y nacional {Posada, 1985).

A lo large del siglo XX alusiones a la costa atlantica siguieron generéndose para
referirse a’la calidad de su gente, quienes eran vistos como perezosos,
contrabandistas, buIIicioéos, folcléricos. Solo hasta el dltimo cuarto del siglo el pais
volveria a presenciar el resurgimiento del tema regional en la opinién publica y en
entidades estatales como Planeacidn Nacional. Se crearon entonces entidades de
planificacion regional como el Sistema de Planificacion Urbana y Regional (SIPUE) y
los Consejos Regionales de Planificacion (CORPES). El primero desaparecid sin una
explicacion convincente y el segundo no concretizé una sélida vida institucional ya
gue sufrid de limitaciones inherentes a su estructura juridica y presupuestal.
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Ademads, fue subvalorado en la practica y tratado despectivamente por Planeacidn
Nacional sin lograr participacién en las instancias de definicidn de las macro peliticas
nacionales como tampoco podia, entérminosjuridicos, elaborar planes regionales.

En medic de ese ambiente el tema sobre la configuracidn regional en términos
conceptuales del regionalismo empezd a tener su mayor influencia por la coyuntura
electoral y la eleccidn popular de alcaldes y gobernadores, un paso importante en la
construccion de la autonomia pelitico-administrativa de municipios y
departamentos. Sin embargo, los politicos y parlamentarios costefios lo pensaron
mas como un espacio tacito de negociaciéon y terminaron haciendo del regionalismo
un juego muy banal sustentado en el juego de binomios centralismo-atraso regional
y autonomia-desarrolio regional. Esos mismos actores politicos siguieron
reduciendo |a region a los bloques parlamentarios arganizados por los congresistas
de los departamentos de La Guajira, Bolivar, Atlantico, Cesar, Magdalena, Sucre,
Cérdoba e incluyeron a San Andrés. Al final, el proyecto de region Caribe comenzo a
distanciarse de su principal objetivo: la autonomia regional, la cual perdid parte de su
fundamento con la eleccion popular de los gobiernos locales. De hecho, el
regionalismo costefio quedd reducido a una inconformidad politica de esos mismos
aétores la cual era rapidamente tranquilizada con la aprobacion del gobierno
nacional de ingentes recursos del Estado colombiano en forma de auxilios
parlamentarios, un leve incremento en la participacién del presupuesto de |a nacion
v en el Ultimo decenio con el manejo de las regalfas.

La ruptura constitucional de 1991

En 1991, la organizacidn regional del territorio ocuparia la atencién de ios
constituyentes reunidos en una Asamblea Nacional. Por primera vez en la historia
constitucional colombiana quedarfa consignada la creacién de regiones
administrativas y de planificacién. Los articulos 306 y 307 de la Carta de 1991 definian
la constitucion de una regién a partir de la unidn de dos o mas departamentos, luego
una ley orgénica le daria forma previo concepto de la Comisién de Ordenamiento
Territorial. El segundo de los articulos establecia que la decisién tomada por el
Congreso debia ser sometida en cada caso a referendo de los ciudadanos de los
departamentos interesados en constitlirse en ente regional (Constitucion Politica de
Colombia, 1991). '
-

Pero la Carta de 1991 tuvo entresus principales atributos la inclusién de algunos
temas sujetos mds al arreglo o a la negociacién politica entre los diversos poderes
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locales representados en la instancia constituyente que a un real compromiso con
textos legales que propendieran por el desarroilo y transformacion de la sociedad
colombiana. Por lo tanto, en ella hubo de todo como en una botica y, en este caso, al
lado del reconocimiento constitucional a crear regiones también estuvo el de fundar
nuevos departamentos.

En otro articulo, el 297, quedd consagrado que el Congreso Nacional decretaria !a
formacién de nuevos departamentos siempre y cuando cumplieran los requisitos
exigidos por la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial. El proceso culminaba conla
verificacién de los procedimientos, estudios y consulta popular dispuestos por la
Constitucién.

En otro escenario quedaria la conformacion de una regién, el cual mantuvo lo que
fue un denominador comin en la mayoria de los delegatarios de la Asamblea
Nacional Constituyente: el discurso y la retérica. Principalmente sobre temas que
prefiguraban un impacto transformador en la realidad social y politica del pais como
fueron los temas de la paz, la guerra, los militares y |a justicia. Todos ellos prioritarios
en la construccién del nuevo pais, pero que no lograron ser vistos y discutidos en la
dimension politica, social y econémica que representaban. Esos temas fueron
simplificados tanto por los representantes de la izquierda como de la derecha,
guienes con diferentes visiones desdibujaron a menudo bajo superficiales saludos la
posibilidad de paz que intentaba legitimar la Asamblea Nacional y su baja votacién
electoral (Le.maitre, 2011; Cabarcas, 2011).

- N

Si el tema de la paz oscild mas entre los discursos y la retdrica, el regional fue
-despachado ligeramente con lainclusién de los dos articulos antes citados. Lo demés
estaba por definir. Por ejemplo, cdmo construir regiones sin élites que contaran con
proyectos regionales, o lo que resultaba mas complejo, cémo construir regiones
sobre la base de los espacios departamentales que son realidades histéricas, aunque
no regiones {Diez Hurtado, 2003}. Una tercera pregunta que toca responder erasi, en
el caso del Caribe colombiano, existian grupos de poder que competian por imaginar
sus proyectos regionales. Algunas respuestas podrian inducir a una suerte de
pesimismo por la existencia de un gran vacio politico regional y por el proceso
conflictivo que vivid la regién Caribe desde mediados del decenio 1990.

K
Entonces, tanto la creacién de departamentos como regiones quedaba sujetadaala
voluntad e impulso politico de las élites locales o departamentales, lo cual seria un

enfoque de regionalizacién impuesto desde arriba. En este predomina la adicién y
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reunién de unidades politico-administrativas departamentales con el objetivo de
conformar regiones. Un segundo enfoque de creciente regionalizacién tiene en
cuenta la voluntad de sus habitantes, pero acompafiada de érganos de gobiernc y
competencias politicas. Aunque este dltimo enfoque subyace en los articulos 306 y
307 estarfa limitado por cuanto terminaria circunscribiendo la constitucion de [a
region a la realidad politico-administrativa de los departamentos lo que fue
concretizado en la promulgacion de la ley 1454 del 28 de junio de 2011 que dispuso el
ordenamiento territorial en el pais. Al ampare de esa norma se constituyé la primera
Regién Administrativa de Planeacion (RAP) conformada por los departamentos de
Boyaca, Cundinamarca, Meta y Tolima, y Bogot4 como Distrito Capital, ala que se le
agregaria la condicién de Especial. Por esa razén y estar localizada en el centro del
pais fue denominada RAPE Central. Mientras la RAPE central concretizaba el acuerdo
de voluntades de los gobernantes de esas entidades territoriales como resultado del
proyecto surgido en 2009 de conformar una regién especial, en la Costa Caribe
empezaba ese mismo afio a agitarse lacampafia por el Voto Caribe.

La voluntad de |os habitantes del Caribe colombiano fue consultada el 14 de marzo
de 2010 y,2.502.726 de personas dijeron si “Voto a favor de la Constitucion de la
Regidn Caribe como una entidad territorial de derecho publico, con autonomia para
la gestién” de sus intereses, que promueva el desarrollo econémico y social de
nuestro territorio dentro del Estado y la Constitucidn Colombiana”. Los resultados
por departamentos fueron los siguientes: Atlantico, 684.344 votos (27,34%); Bolivar,
473.646 (18,93%); Cesar, 223.052 {8.91%); Cérdoba, 365.261 {14,59%); La Guajira,
145.196 ('5,80%); Magdalena, 314.514 (12,57%); Sucre, 290.674 {11,61%) y San
Andrés, Providenciay Santa Catalina, 6.039 votos (0,24%).

Los promotores del voto caribefio consideraron ese caudal electoral un éxito sin
precedentes y procedieron a inventar tradiciones sustentadas en discursos
atravesados por hechos histéricos, pero también recurriendo ala memaoria histérica.

El 10 de octibre fue escogido como el “Dia de {a Regién Caribe” a la manera como se
le asigna fechas conmemorativas a un evento de trascendencia nacional. La seleccién
de esa fecha era el resultado de un "descubrimiento histdrico": ese dia de 1821 fue
expulsado el Ultimo reducto del"ejército realista, lo cual significé la liberacién del
dominio espafiol. Al afio siguiente en |a ciudad de Cartagena de Indias, se celebg'J el
acontecimiento. Luego la fecha pasé inadvertida por ensayistas, historiadores,
cronistas y publicistas como se llamaba a los periodistas en la época. La pregunta que
surge es: ¢Qué relacidn tiene esa fecha o acontecimiento con la construccidn social
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de laregion Caribe?

La escogencia de esa fecha le sirvid a algunos dirigentes y politicos de Barranquillay
Cartagena'y ala ciudadanfa dela costa Caribe para refirmar el discurso de la identidad
_ Caribe. El conocimiento, lectura e interpretacién de los acontecimientos y hechos
histéricos puede entregarnos las claves para encontrar algunas respuestas a un
proceso génerado en el Caribe colombianc de construccidn de su identidad o Ia
invencién tradiciones. Adn mas, las elites costefias iniciaron sus propios combates
ideolégicos en procura de concretizar la regién. La memoria histérica que estos
personajes trataban de rescatar termino funcionando para los propdsitos de una
regionalidad, como se define en parrafos anteriores.

En unintento por colocar los acontecimientos en su contexto, nos vamaos a centraren
el 10 de octubre de 1821. En primer lugar, el 30 de agosto de ese mismo afioenla Villa
del Rosario de Cucuta fue promulgada y jurada la Constitucién que establecio la
Republica de Colombia cuyo territorio comprendfa el antiguo Virreinato de la Nueva
Granada vy la Capitania General de Venezuela. La esencia centralista de la
constitucian de 1821 derivaba del rumbo que habia tomado la guerra de
Independencia. Las condiciones y circunstancias impuestas por la légica belicista
llevaron a los dirigentes criollos a unificar las diferentes fuerzas irregulares
(guerrillas, milicianos, montoneras, llaneros) en un ejército denominado
"libartador" a 6rdenes de un mando militar centralizado. La consecuencia inmediata
fue que la accién militar y guerrera permed todas las esferas de la sociedad civil
«generado un proceso de "militarizacién dela memoria” (Thibaud, 2003).

- La"militarizacion de la memoria" fue un fendmeno que hundié profundas raicesenla
mentalidad de los habitantes de la Republica de Colombia. Todo ciudadano se
concebia como un soldado. Lo que en la época de |a Primera Republica (1810-1815)
se habia materializado con relativo éxito se impuso luego con toda su fuerza. Queda
la sensacion de que si la eleccion del 10 de octubre como "Dia Caribe" obedecid a que
la militarizacion de la memoria todavia hoy la mantenemaos. Ain mas, que ella ha sido
reforzada por la "guerra irregular” llevada a cabo por fuerzas armadas también
irregulares y de la cual la denominada.region Caribe fue uno de los principales
escenarios en la Colombia contemporanea.

La mala hora de la configuracidn regional

La construccion social del territorio caribefio colombiano ha tenido su propia
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dinamica sin apartarse, en lineas generales, de lo trazado en la formacién del Estado
nacional. Los poderes locales, provinciales y departamentales han estado presente
en la formacién de la sociedad y el Estado colembiane. Elles se han legitimado
secularmente a través de las elecciones, pero desde mediados del decenio 1990
comenzaron a sufrir una metamorfosis gue los llevd a emplear medios coercitivos
para lograr influencia y control en los gobiernos locales. Tamhbién comenzaron a
competir, negociar o terminar aliados con poderes regionales o comarcanos, aungue
manteniendo niveles de autonomia e independencia. Estos poderes se articularian al
poder central convirtiéndose en unintermediaric entre el Estado central y la realidad
local, departamental o regional. La mayoria de las ocasiones representan el Estado
en el nivel local o regional, participan del reparto de cuotas del presupuesto nacional
con las cuales satisfacen una parte del apetito del “blogque costefio” ya que la otra
parte es completada con nombramientos en entes descentralizados, ministerios,
secretarias, presidencias y vicepresidencias en algunas comisiones del congreso
colombiano de parlamentarios de esa misma “bancada”.

La negociacion que parece ser realizada por un poder regional en la realidad es
desigual y.desequilibrada. Aguellos departamentos con mayor representacion y
fuerza politica resultan con la mayer tajada del reparto burocrético y presupuestal.
Asi, los départamentos de Atlantico, Bolivar, Cérdoba y César han sido fos mds
favorecidos, mientras Magdalena ocupa un lugar intermedio en el listado de los
favores y Sucre, Guajira y San Andrés el resto de lo que quedaba de los recursos
asignados.a la region Caribe. Esta practica hizo de la politica un negocio lucrativo que
tenia su mayor expresién en los departamentos y municipios con practicas
clientelares, trafico de influencias, nombramiento a dedo de los directores,
secretarios departamentales y municipales, inspectores de policia, maestros y, para
no hacer la lista larga, hasta el nombramiento de un portero o barrendero entra en
esadinamica perversa.

Hacia mediados de los afios noventa del siglo pasado los términos de la ecuacidn
comenzarona modificarse con el maridaje politico entre los poderes locales y actores
ilegates cuyos principales ingresos provenian del narcotrafico, el contrabando, el
secuestro y la extorsion. Los primeros eran aceptados socialmente a pesar de sus
practicas politicas clientelares, manejo inadecuado de los auxilios parlamentarios,
trafico de influencias, repartos de cuotas politicas en la designacion de empleados de
los gobiernos municipales y departamentales. De cierta manera ellos aparecian eﬁmte
la ciudadania con algun grado de legitimidad politica lograda a través de las
elecciones y obtenian consenso politico con los favores que hacian a algunas
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personas. Por el contrario, los actores ilegales estaban por fuera de la
institucionalidad y actuaban como una fuerza armada en condicion de guerrilleros,
paramilitares, narcotraficantes y otra variedad de grupos que actuaban al margen de
laley. .

" Ala vuelta del siglo XX| la comunion entre esos actores era un hecho innegable, lo
cual generé una nueva realidad donde los tradicionales poderes locales
establecieron alianzas abiertas o soterradas con guerrilleros, paramilitares y otros
grupos ilegales, lo cual los impulsé a cambiar las formas del ejercicio politico.
Entonces su relacién con los ciudadanos cambid sustancialmente con la introduccion
de practicas coercitivas y el emplec de la viclencia sobre poblacicnes enteras con sus
implicaciones'polfticas, econdmicas y sociales. El hecho cobraria importancia en el
Caribe colombiano ya que esa relacidn forzosa incidid en la reconfiguracién regional
del territorio, la participacion de los poderes locales en la formacidn del Estado y los
procesos de legitimacion politica a través de los procesos electorales.

Cabe anotar, que, con la constitucion de los Estados modernos, los poderes locales
han sufrido_un proceso contradicterio. Por un lado, los gobiernos de los Estados
centrales han ido invadiendo sus territorios por vias legales, administrativas y
ﬁnancieras,r'limitando sus competencias y asumiendo nuevas funciones. Por otro
lado, desde criterics también legales y legitimos se lleva a cabo un proceso
descentralizador a partir de la concepcion del Estado unitario cuyas bases
constitucionales estan fijadas en la participacion democratica, organizacion
wterritorial y de hacienda publica, asi coma en el disefio de los planes de desarrollo,
presupuestos municipales, distritales y departamentales, distribucién de recursos y
. competencias, finalidad social del Estadoy servicios publicos.

En ese cruce de competencias, los poderes locales iniciaron un proceso de
descomposicidn politica como consecuencia de su relacién con actores y fuerzas que
actuaban por fuera de los marcos institucionales y legales, pero que con su poder
militar termirtarian imponiendo condiciones a los gobiernos locales. A partir de estos
elementos y con el conocimiento del funcionamiento de la intervencion estatal
central y la articulacion de lo local podemos replantear una de las consolidadas
dicotomias presentes en los estudios sociales, la que postula la existencia de un
desfase entre legalidad y realidad, entre norma y practica, entre la sociedad y.el
Estado. En la superacion de ese desfase las Ciencias Sociales contemporéneas
registran un retorno al sujeto, susceptible de inspirar un nuevo enfoque de la
subjetividad en el campo del estudio de la politica, cultura, sociedad y de las
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representaciones sociales.

Desde este enfoque las dinamicas de violencia politica local y regional gue aqui son
presentadas se examinan como expresion de las luchas territoriales y sociales
propias del proceso de formacién o reconfiguracion estatal. Los actores ilegales,
guerrilleros o paramilitares, no eran ejércitos subordinados a un poder mayor o
superior. En el caso de los paramilitares en ningln momento estuvieron
subordinados al gran capital. Actuaban con agenda propia y funcionaban como el
Estado. El cobro y pago del tributo en las zonas que controlaban no solo les
proporcionaba una base fiscal, sino que también redefinié el orden econémico. En
los departamentos de la costa Caribe el impacto fue nefasto por tratarse de una
region con elevados indices de pobreza y con areas donde las industrias eran pocas y
la mayoria estaban concentradas en Barranquillay Cartagena.

Otra faceta del paramilitarismo estaria relacionada con la pluralidad de grupos, enla
realidad eran llamados bloques, con una relacion muy laxa con un nivel central: las
Autodefensa Unidas de Colombia {(AUC). Los jefes de esos bloques acumularon poder
para defenderse de la guerrilla y para neutralizar la protesta sacial. Pero también
estos Séﬁores de la Guerra comenzaron a desplazar de su lugar en el orden social a
terraten.ié"ntes y politicos tradicionales. A mediados de los noventas del siglo XX
ejercieron como verdaderos estados regionales y ellos también eran otras élites, es
decir grupos pequefios que en las sociedades modernas tienden a multiplicarse,
conformapdo un complejo sistema de minorias especializadas vinculadas entre si y
con el orden social de manera diversa Esa pluralizacion de las élites en el mundo
contemporaneo supera la tendencia anterior de ejercicic monopélico del poder.
Mantiene relaciones con el establecimiento, pero sin estar subordinado a él, definen
que politicos tenian opciones en las regiones para ocupar cargos de representacion
nacional en el congreso y cuales terratenientes podian conservar sus tierras (Duncan
2015).

Porsu parte, las élites tradicionales en su interés por preservar sus espacios poll’ticos
realizaban alianzas con esos grupos emergentes, fortaleciendo lazos familiares a
través de evidentes casos de endogamia politica, y reforzando la relacidn clientelar
intentando seguir cumpliendo el papel de intermediarios entre el Estado central y el
local, el cual habfa que mantener sin importar el costo politico. Con un sélido
respaldo econdmico proveniente de actividades ilicitas: narcotrafico, contrabando
de gasolina, extorsion, microcréditos que fluyen en la versién popular: paga diario o
cobradiario (Duncan, 2014).
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El accionar de esos grupos paraestatales reconfigurd territorialmente municipios y
departamentos de la Costa Caribe. El desplazamiento de ta poblacién, eliminacién de
puebios enteros que fueron practicamente borrados del mapa, masacres de
campesinas, violaciones de mujeres constituyeron una versidn truculenta y macabra
de la famosa novela de Gabriel Garcla Marquez La mala hora. Las memorias
" publicadas sobre estos eventos no explican el fenémeno de la violencia en el Caribe
colombiano, muche menos el impacto econémico y politico. Estas son en esencia
informes como fo sefialan en la primera linea dos de ellos (VV AA, 2009, 2010), que
estudios rigurosos de memoria histérica en la linea de o planteado por Raphael
Samuel (2008).

Alfinal, laley de Justiciay Paz de 2005 no logré desmantelar la estructura paramilitar,
por el contrario, lo que develé fue que esta habia penetrado los organismos del
Estado. Habia infiltrado el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), el
Congreso; controlaban el sistema de salud pUblica; coaccionaban electores,
controlaban importantes alcaidias de fas cuales succionaban ingentes recursos
destinados a la salud, educacién y ordenaban a qwenes debian entregarse los
contratos de inversién social.

-

En algunos tasos los paramilitares tuvieron candidatos propios en las elecciones a
corporaciones publicas, perc en otras establecieron alianzas con poderes Iocales
tradicionales. El circulo se volvié vicioso como se infiere a partir de un informe sobre
Ameérica Latina presentado por el Crisis Group en mayo de 2007. Este sefialaba la
Lreacion de nuevos grupos armados en Colombia, los cuales no podian ser vistos
como simples bandas criminales. Esos grupos operaban en varias regiones y habian
copado los territorios abandonados por el movimiento paramilitar Autodefensas
Unidas de Colombia {AUC), desmovilizado a fines de 2003. En ese momento los jefes
paramilitares anunciaron la desmovilizacién de aproximadamente 32.000 entre ellos
cerca de 2.000 mujeres. En medio de un optimismo generalizado el gobierno del
presidente Alvaro Uribe y otros sectores de la élite colombiana proclamaron el hecho
como un paso importante hacia la pacificacidn del pais. Sin embargo, el conflicto
armado experimentaria un viraje con el surgimiento de nuevos grupos armados con
nombres como Aguilas Negras y Organizacidon Nueva Generacion. Estos grupos
comenzaron a operar en varias regiones del territorio nacional, pero el gobierno -
nacional desestimando su potencial delictivo se refirié a ellos como “bandas
criminales” mientras grupos de derechos humanos, centros de investigacian
colombianos y algunos observadores internacionales {os consideraron la
continuacidn del paramilitarismo bajo otras formas y modalidades.
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A manera de conclusion: La ambivalencia regional

£l discurso regional de los actores politicos en el Caribe colombiano se ha
caracterizado por ser ambivalente, para decir lo menos. En 2010 sometié a las urnas
la creacién de la regién, pero luego no supo qué hacer con los 2.5 millones de votos.
Los politicos costefios mas dados a transacciones con el Estado central metieronenel
congelador el proceso.

El 19 de octubre de 2017 los gobernadores del Caribe colombiano protocolizaron con
su firma la creacion de la Regidn Administrativa y de Planificacion (RAP), instrumento
para avanzar en el proceso de autonomia regional, cuyo objetivo es convertirse en un
ente territorial que posea facultades de orden administrativas y pueda tomar
decisiones auténomas. De esta forma, se pretende hacer realidad el mandato
constitucional de 1991 que eleva la regién a un nivel intermedio de gobierno,
constituyéndose en un paso fundamental para la creacién de la region como entidad
territorial que permitan alcanzarla ansiada autonomia e integracidn regional.

La Regidn Administrativa y de Planificacion -RAP- busca materializar y hacer realidad
un anhelo de la regién en la medida en que posibilitaria la asociacién entre entidades
territoriales tal como lo establece la ley 1454 de 2011, sustentada en ej articulo 306
de la Constitucién del 91. Con la RAP se pretende ademas alcanzar un adecuado
desarrollo econdmico y social, lo que irfa de la mano de una mejor calidad de vida de
los costefios, reto inaplazable para superar de una vez por todas los més de cien afios
de soledad, abandono y pobreza en que ha estado sometida la regién Caribe
colormbiana. Sin embargo, saltan dudas sobre la manera de funcionar una RAP de
siete departamentos con diferentes intereses, que en la realidad quedarian
redutidos a seis si Cordoba decide unirse a Antioguia para conformar una RAP,
evento que parece casi cristalizado, lo cual en términos histéricos tiene coherencia
discursiva y en la realidad plena justificacién por las relaciones econdmicas,
proximidades politicas y la fuerte presencia de capitales antioquefios en ese
territorio sabanero.
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NIETO, LA INSPIRACION FEDERAL
Juan Pabén

Oriundo del corregimiento de Sibarco, fue la primera autoridad de la Republica de
Colombia entre el 25 de eneroy el 18 de julio de 1861. Fue el numero 41y el primero
delaRegidn Caribe. Luché por los derechos sociales y as libertades ciudadanas.

Juan José Nieto Gil revivié en la escena politica nacional. Ne es que se nombre
mucho, pero constituye un éxito que salga del total anonimato.

Recordarlo es un acto de justicia histérica con la Regién Caribe y con las ideas que
promueven la regionalizacion como alternativa democratica de organizacién del
poder politico en Colombia.

Ese poder politico en la actualidad y, desde 1886, estd concentrado en el
Presidencialismo y drganos centralistas. Juan José Nieto habia permanecido en las
tinieblas del olvido, resultado de un plan del centralismo que gobierna el pais con el
modelo de Estado unitario, palabra que esconde que el poder solo beneficie unas
élites que gobiernan y administran la cosa publica a espaldas de una nacién cuya
principal caracteristica es ser un pais de regiones.

Juan Jose Nieto vuelve a ser tema nacional. No muy visible todavia, pero su noble y
culta personalidad politicay literaria lo hizo sobresalir,

Mejor adn, la lucha por la regionalizacién promueve que la figura politica de Juan

»José Nieto vuelva a salir a la luz y abandone el sitic de tinieblas en el que fue
condenado por mas de un siglo. La causa de esa condena no es otra que la de
recordar que élfue el precursor de la lucha por el federalismo y el fortalecimiento de
la unidad de la nacién a partir de un modelo de Estado que le permitiera a cada region
autogobernarse y no ser dependiente de |as frias élites andinas.

Autonomia como modelo de gobierno democratico moderno fue su lema politico.
Autonomia como forma institucional de garantizar la libertad vy la igualdad politica
fueron sus consignas.

Sin la reconstruccién de la lucha por la regionalizacién expresada en |a Carta Politica
de 1991, el Voto Caribe de 2010y la continuacién de [a lucha por la autonomia de la
Regién Caribe no existe dudas de que de Nieto Gil no se hubiese vuelto a hablar,

Bien lo recuerda el ex vicepresidente y ex gobernador del Atlantico, Gustavo #el|
Lemus, en el prélogo del libro Juan José Nieto. Un Caribe Integrafl: “A mi juicio, el
mensaje de Nieto contiene los principios fundacionales del regionalismo costefio,
gue hoy guardan una absoluta vigencia”.
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El 3 de agosto de 2018, el expresidente Santos develd el retrato de Juan José Nieto, el
primer jefe de Estado de Colombia de origen afrodescendiente.

Le asiste t:)da la razén a este intelectual Caribe, al hacer referencia a la carta que
envid Juaf José Nieto Gil al general Francisco de Paula Santander, fechada 7 de
agosto de 1835 y titulada: “Una temprana argumentacion a favor del Federalismo en
la Costa Caribe de la Nueva Granada”, en la que se describe un conjunto de razones
politicas y democréticas en favor del federalismo como templo de la libertad politica
moderna,'como es el autogobierno dotado de sistema representativo auténomo e
independiente del Parlamento y del poder ejecutivo central.

En ese prélogo, Bell Lemus agrega: “Aunque expuesta en la misiva se refiere al
sistema federal —tema ausente en el debate actual en la medida en que esa era la
discusién que empezaba y habria de dominar la lucha politica a lo largo del siglo XIX—
no hay dudas de que las ideas y preocupaciones que entonces inquietaban al joven
siguen siendo vélidas”.

Comparto lo de Bell Lemus, no obstante manifiesto que la lucha por la
regionalizacién y la autonomia ‘de las regiones son manifestaciones politicas del
federalismo contemporaneo. Las ideas de Nieto Gil siguen siendo validas y sirven de
argumentacién para lalucha por la autonomia de la Regién Caribe. .

Uno se pregunta épor qué Juan José Nieto Gil se remiti6 a la oscuridad de la vida
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politica nacional? {Por afrodescendiente? Es posible, perc mdas alld de ser
afrodescendiente o no serlo, tengo la seguridad de que el problema no fue
exclusivamente racial, es que ademds fue promotor de las ideas federalistas que,
cada vez que se empufian, ponen en peligro la concentracion de los poderes politicos
enunas élites que se muestran renuentes a perderlos.

Laregionalizaciéon hace parte de un discurso federalistay no existe algo que les asuste
mas a los que detentan el poder centralista que les nombre que el pais debe superar
el modelo de organizacidon del territorio: el centralismo.

Este era el discurso esencial del presidente Juan José Nieto Gil. Fue la primera
autoridad de la Republica de Colombia entre el 25 de enero y el 18 de julio de 1861.
Fue el nimero 41y el primero de la Region Caribe: negro, liberal y radical que luché
por los derechos sociales y las libertades ciudadanas.

Nieto Gil asustabay asusta a los centralistas y por esc lo invisibilizaron. Bien lo reitera
el senador y exministro guajiro Amylkar Acosta Medina en su texto Dos figuras
cimeras de [a afrocolombianidad. Al referirse a Nieto Gil, anota: “puede considerarse
como precursor de la lucha por Ia autonomia de las regiones frente al gobierno

I"
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Estampilla con el rostro de Nieto
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Nieto Gil fue el primer presidente de Ia Regién Caribe quien, a diferencia de Rafael
Nufez —el otro presidente nacido en nuestra regién—, nunca traiciond la causa de la
defensa de la autonomia de los territorios.

Considerado un personaje ilustrado, porque es hijo de la llustracion Racionalista v,
como tal, formado en las ideas de Jeremias Bentham, Juan Jacobo Rousseau,
Voltaire, Victor Hugo, Alejandro Dumas y Eugenio Sue, entre otros. Autodidacta que
escribid la novela Ingermina, estimada por la critica como una gran obra literaria y
una geografia histdrica que es considerada como uno de los primeros trabajos de la
sociologia colombiana. Genio en la politica, en la literatura y en las ciencias humanas.
Bilinglie, dominaba el inglés a la perfeccién y, ante todo, un hombre hecho por si
mismo y de cardcter democratico, plural y telerante,

Politicamente se le enmarca como un Liberal radical, este elemento no puede ser
soslayado al examinar las raices del federalismo en Juan José Nieto Gil. Sus ideas
federalistas estaban ancladas en el ideario del liberalismo. El Partido Liberal y la
nacién no pueden olvidar que en la génesis de dicho partide estd la defensa de la
autonomi&l territorial como forma politica en la que se garantiza el pluralismo y la
tolerancia en unasociedad de regiones diversas.

El Partido Liberal estd en mora de rescatar su nombre y las ideas de este ilustre
dirigente: conocedor de la cultura inglesa, defensor del modelo federalista
norteamericanoy las ventajas para la libertad individual que este ofrece y, asimismo,
promotor de las ideas sobre céme el modelo federalista crea las condicicnes que
hacen posible el desarrollo econdmico y social en forma equilibrada y justa de todas
las regiones de una nacidn lo que garantiza el fortalecimiento de la unidad nacional.

Su federalismo es de estirpe liberal porque se fundamenta en el hecho de que eraun
“federalista por opinién informada y no por caprichos del corazén”, asi se lo
manifiesta al general Francisco de Paula Santander al argumentar en favor de la
autonomia de su Region Caribe. Sus ideas nacen del proceso de las independencias
de las colonias americanas, ya que no se puede pasar por alto que nacid el 24 de junio
de 1804 en el corregimiento de Sibarco, municipic de Baranoa, por lo que es un
descendiente del fermento de la‘lucha independentista del yugo espafiol. Murié el

16dejulio de 1866. -

Su participacidn politica se evideneid en la configuracion de los Estados Unidos de la
Nueva Granada, como se denominaba nuestra joven republica. Nos dejé como
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o herencia huellas imborrables que nos permiten guiarnos en el proceso de
regionalizacién. Ademas, por la defensa de los ideales independentista y federalista
estuvo preso en cérceles de Cartagena y Panama3, en condiciones deplorables, y su
destierro en Jamaica le permitié escribir la novela Los moriscos. Amnistiado regresaa
Cartagena, donde funda el diario La Democracia.

EnJuan José Nieto la Region Caribe y el pais encuentran un precursor de la causadela
regionalizacidn que tanto clama la ciudadania de las regiones. Es una reclamacién
justa. Por consiguiente, un deber de memoria con la causa regionalista, es impedir
que Juan José Nieto Gil siga siendo ignorado y se requiere hacer esfuerzos para que la
lucha por la regionalizacién no se detenga.

El enemigo de la regionalizacion es el centralismo gue cada dia trata de invisibilizar
esta lucha al no tener argumentos razonables para detenerla, porque algunas de las
naciones de mayor progreso y desarrollo humano, cientifico y tecnolégico: Estados
Unidos de Norteamérica, Alemaniay Canada, tienen modelos federales.
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